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Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия

проекта нормативного правового акта

	№ ___ 

(присваивается органом-разработчиком)
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:

начало: 24 августа 2022 г.;

окончание: 20 сентября 2022 г.


1. Общая информация
	1.1. Орган государственной власти Алтайского края, иные субъекты, наделенные правом законодательной инициативы (далее – «орган-разработчик»):
Постоянный комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой политике и местному самоуправлению
 (указывается полное наименование)

	1.2. Сведения о соисполнителях проекта нормативного правового акта:
соисполнители отсутствуют
 (указывается полное наименование)

	1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

закон Алтайского края «О внесении изменений в статью 27 закона Алтайского края 

«Об административной ответственности за совершение 

правонарушений на территории Алтайского края»

(место для текстового описания)

	1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
Проект закона направлен на совершенствование и актуализацию законодательства Алтайского края об административных правонарушениях в части установления административной ответственности за совершение противоправных деяний в сфере благоустройства территорий муниципальных образований.
Объективная потребность в корректировке законодательной базы возникла в результате принятия судебными органами ряда решений, в соответствии с которыми отдельные правовые нормы закона Алтайского края от 10.07.2002 № 46-ЗС (далее — Закон № 46-ЗС), регулировавшие вопросы административной ответственности в сфере благоустройства территорий муниципальных образований, были признаны недействующими.
Так, решением Алтайского краевого суда от 8 сентября 2021 года по делу  № 3а-1092/2021 удовлетворены административные исковые требования Рябинцевой Г.Б. к Алтайскому краевому Законодательному Собранию о признании недействующим пункта 9 статьи 27 Закона Алтайского края  от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края». Пункт 9 статьи 27 Закона Алтайского края признан недействующим со дня вступления решения суда в законную силу. 

Следствием принятия судами соответствующих решений стало существенное снижение уровня правовой защиты интересов муниципальных образований, а равно защиты прав и интересов граждан Российской Федерации, проживающих на территориях муниципальных образований, в обеспечении, в первую очередь, комфортной, безопасной и привлекательной среды.
В целях преодоления негативных последствий и восстановления уровня правовой защиты частных и публичных интересов при безусловном учете правовых позиций судов и необходимости достижения баланса таких интересов, проектом закона предлагается существенно переработать Закон № 46-ЗС в части регулирования вопросов установления административной ответственности в сфере благоустройства.
Дополнительно проектом закона предлагается ввести ответственность за ряд правонарушений в сфере благоустройства муниципальных образований.
 (место для текстового описания)

	1.5. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации административное и административно-процессуальное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, которые не могут противоречить федеральным законам (части 2 и 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Законодательство об административных правонарушениях состоит из Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Полномочие субъекта Российской Федерации по установлению административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления предусмотрено пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
(место для текстового описания)

	1.6. Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

В целях преодоления негативных последствий и восстановления уровня правовой защиты частных и публичных интересов при безусловном учете правовых позиций судов и необходимости достижения баланса таких интересов, проектом закона предлагается существенно переработать Закон № 46-ЗС в части регулирования вопросов установления административной ответственности в сфере благоустройства.
 (место для текстового описания)

	1.7. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
В пункты 1, 3, 4, 7, 8, 9, 11, 12 статьи 27 закона Алтайского края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» вносятся соответствующие изменения путем конкретизации противоправных действий (бездействий), образующих объективную сторону состава административного правонарушения, также норма статьи дополняется пунктом 13 «Воспрепятствование проведению работ по ручной или механизированной уборке»
 (место для текстового описания)

	1.8. Контактная информация исполнителя органа-разработчика:

Ф.И.О.: Калаева Дарья Матвеевна
Должность: консультант постоянного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой политике и местному самоуправлению
Телефон: 8(3852) 29-40-78
Адрес электронной почты: prav@akzs.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	высокая

(необходимое выбрать)

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:
Корректируются составы административных правонарушений, а также устанавливается административная ответственность за новый вид правонарушений
 (место для текстового описания)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
Проект закона направлен на совершенствование и актуализацию законодательства Алтайского края об административных правонарушениях в части установления административной ответственности за совершение противоправных деяний в сфере благоустройства территорий муниципальных образований.
Объективная потребность в корректировке законодательной базы возникла в результате принятия судебными органами ряда решений, в соответствии с которыми отдельные правовые нормы закона Алтайского края от 10.07.2002 № 46-ЗС (далее — Закон № 46-ЗС), регулировавшие вопросы административной ответственности в сфере благоустройства территорий муниципальных образований, были признаны недействующими.
Так, решением Алтайского краевого суда от 8 сентября 2021 года по делу № 3а-1092/2021 удовлетворены административные исковые требования Рябинцевой Г.Б. к Алтайскому краевому Законодательному Собранию о признании недействующим пункта 9 статьи 27 Закона Алтайского края  от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края». Пункт 9 статьи 27 Закона Алтайского края признан недействующим со дня вступления решения суда в законную силу. 

Следствием принятия судами соответствующих решений стало существенное снижение уровня правовой защиты интересов муниципальных образований, а равно защиты прав и интересов граждан Российской Федерации, проживающих на территориях муниципальных образований, в обеспечении, в первую очередь, комфортной, безопасной и привлекательной среды.
В целях преодоления негативных последствий и восстановления уровня правовой защиты частных и публичных интересов при безусловном учете правовых позиций судов и необходимости достижения баланса таких интересов, проектом закона предлагается существенно переработать Закон № 46-ЗС в части регулирования вопросов установления административной ответственности в сфере благоустройства.
Дополнительно проектом закона предлагается ввести ответственность за ряд правонарушений в сфере благоустройства муниципальных образований.
 (место для текстового описания)

	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Следствием принятия судами решений о признании пункта 9 статьи 27 Закона № 46-ЗС недействующим стало существенное снижение уровня правовой защиты интересов муниципальных образований, а равно интересов граждан Российской Федерации, проживающих на территориях муниципальных образований,  обеспечении, в первую очередь, комфортной, безопасной и привлекательной среды, возможности привлечения к административной ответственности лиц, нарушающих правила благоустройства
(место для текстового описания)

	3.3. Перечень действующих нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование:
Полномочие субъекта Российской Федерации по установлению административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления предусмотрено пунктом 1 части 1 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Закон № 46-ЗС устанавливает административную ответственность граждан, должностных и юридических лиц, а также лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, за нарушение законов и иных нормативных правовых актов Алтайского края, нормативных правовых актов органов местного самоуправления Алтайского края.
Ответственность за нарушения муниципальных нормативных правовых актов в области благоустройства территорий муниципальных образований установлена статьей 27 Закона № 46-ЗС.

 (место для текстового описания)

	3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства
 (место для текстового описания)

	3.5. Источники данных:
отсутствуют
 (место для текстового описания)

	3.6. Иная информация о проблеме:

отсутствует
 (место для текстового описания)


4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих
сферах деятельности

	4.1. Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности:

Законами всех субъектов Российской Федерации установлена в том или ином виде ответственность за нарушения муниципальных нормативных правовых актов в области благоустройства территорий муниципальных образований. Например, 
Наименование субъекта Российской

Федерации

Наименование и реквизиты нормативного правового акта субъекта

Российской федерации
Краткий анализ опыта нормативного  регулирования

Московская область
Кодекс Московской области об

административных правонарушениях № 372016-03 от 04-0506.

Ответственность за нарушения в сфере благоустройства установлены в главе «Административные правонарушения благоустройства, содержания производства работ на территории области (статьи 6.1 - 6,24)».

Кировская область

Закон «Об административной ответственности в Кировской области» 
№ 200-30 от 04.12.2007

Ответственность за нарушения благоустройства установлены 4.1. «Нарушение муниципальных правовых актов в сфере благоустройства».
Нижегородская
Кодекс Нижегородской области об

административных правонарушениях № 34-3 от 20.05.2003

Ответственность за нарушения благоустройства установлены в «Административные правонарушения благоустройства, обеспечения чистоты»
Саратовская область

Закон «Об административных

правонарушениях на территории Саратовской области» № 104-ЗСО от

29.07.2009
Ответственность за нарушения благоустройства установлены 8.2, «Нарушение норм и правил в благоустройства, установленных муниципальными  нормативными правовыми актами»,

Аналогичная судебная практика сложилась в Ставропольском и Пермском крае, в Архангельской, Самарской, Нижегородской и Орловской областях. 

Законы Орловской области и Пермского края об ответственности за административные правонарушения были скорректированы с учетом позиции областного (краевого) суда. 

В Ставропольском крае до настоящего времени новые положения в краевой закон об административной ответственности не введены, муниципальные правовые акты, устанавливающие единые правила поведения не разработаны (требования урегулированы федеральным законодательством (СанПиН, СНиП, технические регламенты и т.д.), а соответственно и ответственность установлена КоАП РФ). Аналогичная ситуация сложилась и по остальным регионам.

 (место для текстового описания)

	4.2. Источники данных:
Справочно-правовая система «Консультант Плюс», официальные сайты органов государственной власти в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(место для текстового описания)


5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам правового регулирования
	5.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования

	преодоления негативных последствий и восстановления уровня правовой защиты частных и публичных интересов при безусловном учете правовых позиций судов и необходимости достижения баланса таких интересов


	4 квартал 2022 – 2023 год

	5.2. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования:
В целях преодоления негативных последствий и восстановления уровня правовой защиты частных и публичных интересов при безусловном учете правовых позиций судов и необходимости достижения баланса таких интересов, проектом закона предлагается существенно переработать Закон № 46-ЗС в части регулирования вопросов установления административной ответственности в сфере благоустройства.
 (место для текстового описания)

	5.3. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования:
отсутствует

 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных
способов решения проблемы
	6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
В пункты 1, 3, 4, 7, 8, 9, 11, 12 статьи 27 закона Алтайского края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» вносятся соответствующие изменения путем конкретизации противоправных действий (бездействий), образующих объективную сторону состава административного правонарушения, также норма статьи дополняется пунктом 13 «Воспрепятствование проведению работ по ручной или механизированной уборке»

 (место для текстового описания)

	6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):

отсутствуют
(место для текстового описания)

	6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Согласно положениям статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Закон № 46-ЗС устанавливает административную ответственность граждан, должностных и юридических лиц, а также лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, за нарушение законов и иных нормативных правовых актов Алтайского края, нормативных правовых актов органов местного самоуправления Алтайского края.
Ответственность за нарушения муниципальных нормативных правовых актов в области благоустройства территорий муниципальных образований установлена статьей 27 Закона № 46-ЗС.

 (место для текстового описания)

	6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
отсутствует
 (место для текстового описания)


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти и органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
	7.1. Группа участников отношений:
7.1.1. описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности:

Юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности и индивидуальные предприниматели, не соблюдающие установленные правила благоустройства территорий муниципальных образований
(место для текстового описания)
7.1.2. описание иной группы участников отношений:

Граждане, не соблюдающие установленные правила благоустройства территорий муниципальных образований (
место для текстового описания)

	7.2. Источники данных:
отсутствуют
(место для текстового описания)


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти Алтайского края и органов местного самоуправления или
сведения об их изменении
	8.1. Описание новых или

изменения содержания
существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2. Порядок
реализации 
	8.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Наименование органа: (Орган N)

	Полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях наделяются должностные лица органов местного самоуправления 
	
	Не возникнут, в рамках текущей деятельности и средств на ее финансирование


9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Алтайского края (при наличии информации)
Реализация закона Алтайского края «О внесении изменений в статью 27 закона Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» будет осуществляться в рамках текущего финансирования и не повлечет увеличения расходов краевого бюджета.

	9.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	9.2. Описание видов расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Алтайского края
	9.3. Количественная оценка расходов и возможных
поступлений, рублей

	Наименование органа государственной власти (от 1 до К):

	Функция (полномочие, обязанность или право):
	Единовременные расходы в___        (год возникновения):
	

	
	Периодические расходы за период                 гг.:
	

	
	Возможные поступления за период _________ гг.:
	

	Итого единовременные расходы:
	

	Итого периодические расходы за период                 гг.:
	

	Итого возможные поступления за период                 гг.:
	

	9.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) консолидированного бюджета Алтайского края:

отсутствуют
(место для текстового описания)

	9.5. Источники данных:
отсутствуют
(место для текстового описания)


10. Новые обязанности, ответственность или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений
	10.1. Группа участников отношений


	10.2. Описание новых обязанностей, ответственности, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений
	10.3. Описание отменяемых обязанностей, ответственности, запретов или ограничений

	Юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности и индивидуальные предприниматели, не соблюдающие установленные правила благоустройства территорий муниципальных образований 
	Воспрепятствование проведению работ по ручной или механизированной уборке проезжей части дорог, территорий общего пользования, внутридворовых и внутриквартальных проездов, дворовых территорий, придомовых территорий от снега, наледи и (или) удалению сосулек, а также деятельности специализированной организации по сбору и вывозу (транспортировке) с помощью транспортных средств твердых коммунальных отходов из мест, предназначенных для их накопления (временного складирования) в контейнерах, мусоросборниках или на специально отведенных площадках, выразившееся в размещении транспортных средств на проезжей части дорог, территорий общего пользования, внутридворовых и внутриквартальных проездов, дворовых территорий, придомовых территорий, кроме действий, предусмотренных статьей 12.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, –

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до трех тысяч рублей; на должностных лиц – от одной тысячи до десяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей.»;

	

	10.4. Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, ответственность, запреты или ограничения:

отсутствует

(место для текстового описания)


11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей и ответственности либо с изменением содержания таких обязанностей и ответственности (при наличии информации)
	11.1. Группа участников отношений


	11.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ответственности
	11.3. Описание и оценка видов расходов

	(Группа участников отношений N)
	(N.1)
	

	
	(N.K)
	

	11.4. Источники данных:                      
отсутствуют
(место для текстового описания)


12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
	12.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2. Оценка вероятности наступления рисков

	(Риск 1)
Правовые риски связанные с принятием нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

	Проект разработан Министерством Юстиции Российской Федерации, проходит процедуру обсуждения

	(Риск N)
	

	12.3. Источники данных:                    
Справочно-правовая система «Консультант Плюс», 

официальные сайты органов государственной власти в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
 (место для текстового описания)


13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования (при наличии информации)
отсутствуют
(место для текстового описания)

14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
(при наличии информации)
	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки мероприятий
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансирования
	14.5. Источники финансирования

	(Мероприятие 1)
	
	
	
	

	(Мероприятие N)
	
	
	
	

	14.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:__________ рублей


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования (при наличии информации)
	15.1. Цели предлагаемого регулирования
	15.2. Индикативные показатели
	15.3. Единицы

измерения индикативных показателей
	15.4. Способы расчета индикативных

показателей

	(Цель N)
	(Показатель N.1)
	
	

	
	(Показатель N.K)
	
	

	15.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
отсутствуют
(место для текстового описания)

	15.6. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):

отсутствуют
(место для текстового описания)


16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений
(переходного периода)

	16.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового
акта: октябрь 2022 г.

	16.2.  Необходимость установления переходных положений                   ___нет____
(переходного периода):                 (есть/нет)
	16.3. Срок        
(если есть         _______нет__________

необходимость)        (дней с момента принятия нормативного правового акта)


17. Иные сведения (при наличии информации)
отсутствуют
(место для текстового описания)
	Заместитель председателя Алтайского краевого Законодательного Собрания – председатель постоянного комитета по правовой политике и местному самоуправлению
	Д.А. Голобородько

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


� В соответствии с пунктами 3.2.1 и 3.3 Порядка проведения процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Алтайского края и экспертизы нормативных правовых актов Алтайского края, утвержденного постановлением Администрации Алтайского края от 30.07.2015 № 312, для проектов нормативных правовых актов с высокой степенью регулирующего воздействия заполняются все разделы; для проектов нормативных правовых актов со средней степенью регулирующего воздействия заполняются разделы 1-12, 16 и 17; для проектов нормативных правовых актов с низкой степенью регулирующего воздействия заполняются разделы 1-3, 5-7, 12 и 17.








